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A BELSO KONTROLL SZABALYZAT

A Nyuli Polgarmesteri Hivatal, valamint az Aranykapu Ovoda és Bblcséde
(tovabbiakban szervezet) belsé kontrol| kezikényvét az allamhaztartasrol szolo
2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht)) VIl fejezet, valamint az
allamhaztartasi torveny végrehajtasarol szol6 368/2011. (X11.31.) Kormanyrendelet
(tovabbiakban:  Vhr. eléirasai, valamint a kéltsegvetési  szervek belsd
kontrollrendszerérél és  belsé ellendrzésérél  szold  370/2011. (X11.31)
Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) alapjan a kovetkezék szerint hatarozom
meg.

- A BELSO KONTROLLRENDSZER ES A BELSG ELLENORZES
JOGSZABALY! HATTERE, FELADATAI ES FELEPITESE

1. Az allamhaztartasi kontroll rendszer kialakulasa és jogszabalyi
hattere

Az ENSZ 1953-ban hozta létre az INTOSAI-t magyarul a Legfébb Ellenérzé
Intézmeények Nemzetkozi Szervezetét

A kézszféra belss kontrolljara vonatkozo standardokat — a gazdalkodd szervezetek
belsé kontrollrendszerével kapcsolatos elveket, ismereteket koncepcionalis szinten
Osszefoglaldé COSO jelentéssel parhuzamosan — az INTOSAI Belsé Kontroll
Standard Bizottsaga 1992-ben hozta nyilvanossagra. A standardok kbzszféraban
torténd alkalmazasahoz 2004-ben tovabbi iranyelveket fogadtak el amelyhez a
szervezeti kockazatkezelés témakorében, 2007. év soran kKiegészité informacié
keszlt.

Magyarorszag uniés csatlakozasa eldtti idészakban a bels kontrollrendszerre
vonatkoz6 jogszabalyok — ellentétben a belsé ellenérzéssel — meg nem voltak
hatalyban. Ugyanakkor a kOltségvetési szervek bels ellendrzésére vonatkozo
kormanyrendelet a belsé ellendrzés szamara olyan feladatokat is megfogalmazott,
amelyek a bels¢ kontroll korszer( ertelmezése szerint nem ellendrzési, hanem
iranyitasi, azaz kontroll feladatokat jelentettek. Az unids csatlakozasra torténd
felkeszilés soran az EU Bizottsag részérsl megfogalmazott elvaras szerint viszont
jogi szabalyozasban kellett elvalasztani egymastél a belsé kontrollal kapcsolatos
feladatokat és felelésségeket, a belsd ellendrzési funkcio feladataitol, hatas- és
felelésségi korétdl a nemzetkozileg akkor mar széles kérben elfogadott korszer(
rendszer alapjan.

Az EU Bizottsag elvarasait figyelembe véve 2003. év veégeén kiegészilt az Aht. egy uj
fejezettel, az Amr. modosult, valamint hatalyba Iépett a belsé kontroll és g bels®
ellendrzeés szétvalasztasat biztositani hivatott kormanyrendelet (Ber






Ezekben a jogszabalyokban, majd késébb a moédszertani Utmutatokban is, egy U
elem a — kontroll és az ellendérzés fogalmat élesen el nem hatarolé6 — FEUVE, azaz a
folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetdi ellenérzés fogalma jelent meg.

A jogszabalyok médositasa nem segitette kelldképpen annak megvilagitasat, illetve
megértetését, hogy a kontrolltevékenység soran nem csak ellenérzést, hanem
iranyitast kell végezni. Az Aht. Xlll. fejezetének a belsdé kontroll nemzetkozi
szemléletét érvényesitd jelentés modositasa csak 2009. januar 1-jén lépett hatalyba,
alkalmazkodva a nemzetkézileg elfogadott elvekhez, értelmezésekhez azzal, hogy a
FEUVE fogalmat mar a belsé kontrollrendszer részeként tartalmazta, és ennek
megfeleléen késébb az (j Amr-ben is hasonloképpen jelent meg.

Az alapvetéen a pénzigyi dimenzidéra koncentrald, az Eurdpai Bizottsag 2003. évi
elvarasait részben félreértelmezve kialakitott ,Allamhaztartasi belsd pénziigyi
ellenérzési rendszer’ kategéria ,Allamhaztartasi  kontrollra” modosult, és a
jogszabalyi rendelkezésekbe beépitésre kerilltek a belsd kontrollrendszer
nemzetkozileg elfogadott iranyelveinek megfelel elemek.

Bar a FEUVE mint révidités megmaradt, tovabbi valtozas 2009. januar 1-étél, hogy
annak meghatarozasa a ,folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetéi
ellendrzes” lett, szemben a korabbi ,folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetdi
ellen6rzés’-sel. Tehat ettél az idéponttél mar nem kizarélag vezetdi, hanem attdl
tagabban értelmezett, a szervezet minden tagjara vonatkozd ellenérzési (tagabb
ertelemben kontroll) kételezettséget jelent. Ez tovabbra sem segitette érdemben
elhatarolni a belsé kontroll és belsé ellenérzés fogalmat, inkabb azok egymas kozotti
atfedését ndvelte.

A 2012. januar 1-jétél hatalyos Bkr.-ben atfogéan szabalyozasra keriltek a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerével és a belsd ellendrzéssel
kapcsolatos tevékenységek.

A Bkr. 2016. oktdberétél és 2017. januarjatdl ismét mddosult, kialakitasra kertilt az
integralt kockazatkezelés, a FEUVE , mint révidités torlésre keriilt.

A Nemzeti Korrupciéellenes Program és az azzal 6sszefliggd intézkedések 2015-
2016. évre vonatkozé terve elfogadasarol szo6l6 1336/2015. (V. 27.) Korm. hatarozat
(a tovabbiakban: Korm. hatérozat) 4. pont d) alpontja el6irta, hogy meg kell teremteni
a belsé kontrollrendszer és a korrupcidmegelézést szolgald belsd intézkedések
0sszhangjat a szervezeti m(ikddés egészére vonatkozoan — beleértve a real és
gazdalkodasi folyamatokat —, tovabba az ehhez sziikséges jogszabalyokat ki kell
dolgozni.

A belsé kontroll fogalmat, standardjait, feladatait vildgosan és részletesen ismertet®
Pénzigyminisztérium altal kidolgozott Belsé Kontroll Kézikényv minta 2010-ben
jelent meg.

A moddszertani Utmutatd a kontrollkérnyezet és az integralt kockazatkezelési
rendszer kialakitasahoz dokumentumot 2016. oktéberben a Nemzetgazdasagi
Minisztérium a honalapjan koézzétette, amelynek rendelkezéseit beépitettilk jelen
kézikdnyvinkbe.
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Az

allamhaztartasi belsé kontroll standardok és gyakorlati dtmutatd a

Nemzetgazdasagi Minisztérium honlapjan 2017. szeptemberben jelent meg,
amelynek rendelkezéseit szintén beépitettik jelen kézikdnyviinkbe.

2.

Az allamhaztartasi kontrollok fogalma, célja és feladatai

Az Eurdpai Unio Koltségvetési Foigazgatéosaga altal mikodtetett Allamhaztartasi
Belsé Kontroll Munkacsoport 2015 novemberében kiadott egy allasfoglalast, amely
dsszefoglalja az allamhaztartasi kontrollrendszerekre vonatkozé legfébb alapelveket:

Az allamhaztartasi kontrollok:

célja a j6 kormanyzas tamogatasa a kéz érdekében;

teljesitmény-orientalt;

COSO és INTOSAI standardokon alapszik;

alapkéve az ,elszamoltathatéosagi haromszog™: hataskor, felelésseég,
elszamoltathatdsag;

a harom védelmi vonal mentén van kialakitva;

kotelez6 eleme a fliggetlen belsé ellenérzési funkcio;

tartalmazza a kézponti harmonizaciés funkciét, amely biztositja, hogy az itt
felsorolt alapelvek beépitésre és alkalmazasra kerlinek;

dinamikus koncepcid, ezért folyamatos fejlesztést igényel.

Belsé Ellenérok Nemzetkodzi Szervezete 2013-ban alkotta meg a szervezetiranyitas
harom védelmi vonalanak modelljét, amely a mar ismert belsé és kils6
kontrollelemeket rendszerezi és helyezi (j megvilagitasba.
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Az alabbi képen lathatd a Harom védelmi vonal modellje. A hdrom pillér kozétti kiilénbséget
els6sorban a végrehajtastdl viszonyitott ,tavolsdg” vagy ugy is fogalmazhatnak, hogy
~flggetlenség” mértéke jelenti|

156 védelmi vonal
A tolyamatok és kockizatok
menedzselése

Folyamatba épitett
kontrollok

A mindennapl operativ
mitkodés szintje

Koltségvetési szerv vezetdje

Harmadik véde!mi vonal

BelsS ellendrzés

Bizonyossignyijtis 3 belss
kontrolirendszer meglelels
ik Sdésd rSl

HPISONDALIBZS [LUL(Y

Javaslatok kidolgozdsa a belsS
kontrolirendszer
tovibblejlesttésére

[EABAIH 15320 U1 IEZAUBULIO)

Flggetien értékelés

Az Aht. alapjan a kéltségvetési szerv vezetdje felel:

a feladatok ellatasahoz a koéltségvetési szerv vagyonkezelésébe,
hasznalataba adott vagyon rendeltetésszer( igénybevételéért,

az alapitd okiratban el6irt tevékenységek jogszabalyban meghatarozott
koévetelményeknek megfeleld ellatasaért,

a szervezet gazdalkodasaban a szakmai hatékonysag és a
gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitéséért,

a tervezési, beszamolasi, informaciészolgaltatasi kotelezettség
teljesitéséért, annak teljességéért és hitelességéeért,

a gazdalkodasi lehetéségek és a kotelezettségek Osszhangjaért, az
intézményi szamviteli rendért,

az integralt belsé kontroll rendszer ezen belil a belsé ellenérzés
megszervezéséért és hatékony mikodtetéséért.

A koltségvetési forras felhasznalasaban résztvevd koltségvetési szerv vezetdjének
az Aht. valamint a Vhr. szabalyozasanak megfeleléen kell megszerveznie és
mikd&dtetnie az allamhaztartasi kontrollok rendszerét.
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Az allamhaztartasi kontrollok célija az allamhaztartas pénzeszkdzoézeivel, és a
nemzeti vagyonnal térténé szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes
gazdalkodas, a beszamolasi és adatszolgaltatasi kételezettségek szabalyszerd
teljesitésének biztositasa.

3. Az allamhaztartasi kontrollok rendszere

Az allamhaztartas kontrollla - mely kiterjed az allamhaztartas valamennyi
alrendszerére - kilsé ellenérzés és allamhaztartasi belsé kontrollrendszerek
keretében torténik.

Kiilso ellendrzés:

Az dllamhaztartas kulsé térvényhozoi ellendrzésével kapcsolatos feladatokat az
Allami Szamvevészék latja el, melynek feladatait, hataskoérét és szervezetét a
2011. évi LXVI. térvény allapitja meg.

Az allamhaztartas kormanyzati szintl ellendrzését vegzi:

e Kormanyzati Ellenérzési Hivatal (KEHI), amelynek mikddéset a
355/2011.(XI1.30) Kormanyrendelet szabalyozza.

e Az eurbpai tamogatasokat ellenérzé szerv Eurépai Tamogatasokat
Auditald6 Foigazgatéosag (EUTAF), amelynek mikédését a 210/2010.
(VI1.30.) szabalyozza.

e Magyar Allamkincstar (MAK).

A koltségvetési szervek belsé kontollrendszere

A belsd kontroll egy Gsszetett folyamat, amelyet egy szervezet vezetése és
dolgozoi valésitanak meg, és amelyet a kockazatok meghatarozasara és
megelézésére alakitanak ki ahhoz, hogy a szervezet a kildetésének teljesitése
soran megvalésitsa a kévetkezd f6 célokat:

« A tevékenységeket (mliveleteket) szabalyszerlien, etikusan, gazdasagosan,
hatékonyan és eredményesen hajtsa végre;

* Teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket;

« Megfeleljen a vonatkozé térvényeknek és szabalyozasoknak;

« Megvédje a szervezet forrésait a veszteségektdl, a nem rendeltetésszer(
hasznalattél és karoktol.

A bels6é kontroll egy dinamikus, Osszetett folyamat, amely folyamatosan
alkalmazkodik a szervezetet éré valtozasokhoz. A vezetésnek és a dolgozdk
minden szintjének részt kell vennie ebben a folyamatban, hogy a kockazatokat
meghatarozzak, a bekdvetkezés valdszinlségét csdkkentsek.

Nyul Kézségi Onkormanyzat



A bels6 kontroll nem egy esemény, vagy koriilmény, hanem mtiveletek sora, egy
integralt folyamat, amely beleszévédik a szervezet minden tevékenységébe.
Szerves részét képezik annak a modnak, ahogyan a vezetés a szervezetet
mikddteti. A belsé kontroll fogalma tehat eltér egyes személyek nézdépontjatdl,
akik azt a szervezet tevékenységeinek valamilyen kiegészitjeként, vagy
valamilyen szukséges terheként fogjak fel. A belsé kontrollrendszer 6sszefonodik
a szervezet tevékenysegeivel, és akkor a leghatékonyabb, ha teljesen beépil a
szervezet infrastrukturajaba, és szerves részét képezi a szervezet mikodésének.
A belsé kontrollt sokkal inkabb beépiteni, mint kiépiteni kell. Beépitése soran a
bels6 kontroll a tervezés, végrehajtas és folyamatos figyelemmel kisérés,
ertékelés (monitoring) alapveté iranyitasi folyamatainak integralt részévé kell,
hogy valjék.

A bels6 kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és
targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer,
amely azt a célt szolgalja, hogy a kéltségvetési szerv megvalodsitsa a kévetkezd 6
célokat:

a) a tevékenységeket (miveleteket) szabalyszerlien, valamint a megbizhaté
gazdalkodas elveivel (gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség)
Odsszhangban hajtsa végre;

b) teljesitse az elszamolasi kételezettségeket;

¢) megvédje a szervezet er6forrasait a veszteségektdl (karoktol) és a nem
rendeltetésszerl hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének létrehozasaért, mikodtetéséért
és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki koteles - a szervezet
minden szintjén érvényesulé - megfeleld

a) kontrollkérnyezetet,

b) integralt kockazatkezelési rendszert,

c¢) kontrolltevékenységeket,

d) informacios és kommunikacios rendszert,

e) nyomonkdvetési rendszert , monitoringrendszert
kialakitani és mukddtetni.

A COSO kocka

A bels6 kontrollrendszer egysége leginkabb a COSO modellt abrazold ,kockaval”
szemléltetheté. A COSO kocka egységbe foglalja a MIERT — KI — MIT és HOGYAN
kérdésre a valaszokat, azaz a kontrollfolyamatokat, azok viszonyat a szervezeti
célokhoz, valamint a célok eléréséért felel6soket.

1. abra
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MIERT ?

A szervezeti célok

megvaldsulasa
érdelében
Mit, hogvan ?
Kontroll
folyamartok: KI >

mit €s logyan végez a

szervezet a céljal A szervezet egésze:

megvalosulisa aki felelds a
érdekében rendszer
miikodeseert,
rlikédretéséért

A matrix az INTOSAlI GOV 9100 ,lranyelvek a belsé kontroll standardokhoz a
kézszféraban” dokumentum alapjan mutatja be a belsé kontrollrendszert. A
dokumentum szerint a belsé kontrollrendszer egy olyan 6sszetett folyamat, amelyet
egy szervezet vezetése és dolgozéi valésitanak meg, és amelyet a kockazatok
meghatarozasara és ésszerl biztositék l|étrehozasara alakitanak ki. A belsé
kontrollrendszer 6t eleme (kontrollkérnyezet, kockazatkezelés, kontrolltevékenyseég,
informacié és kommunikacié, monitoring) atjan biztositani hivatott, hogy a
koltségvetési szerv miikédése és gazdalkodasa soran muveleteit szabalyszerlen a
megbizhaté gazdalkodas elveivel Osszhangban végrehajtsa, az elszamolasi
kotelezettségeit teljesitse, megfeleljen a vonatkozé térvényeknek, szabalyozasoknak
és megvédje szervezete eréforrasait a veszteségektél és karoktodl.

A belsé kontrollrendszer magaban foglalja a belsé ellen6érzést. A belsé
kontrollrendszeren beliil a monitoring kontrollelem részét képezi, ezaltal tamogatja a
belsé kontrollrendszer miikodésének monitoringjat, amelynek kiemelt feladatai kézé
tartozik — tobbek kozott — a belsé kontroll keretrendszer fejlesztésének segitése.

2. 4bra
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